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1. क्या अंगे्रजी शासन से पहले पूरे भारत में समाज की राजकोषीय व्यवस्थाओ ंके बारे में बात की जा सकती है? यह 

एक खुला सवाल है। संभवत: भारतीय उपमहाद्वीप में राजकोषीय व्यवस्थाओ ंकी ववववध प्रणाललयााँ थी।ं लेलकन 

लिलिश पययवेक्षको ंऔर शासको ंकी उपलब्ध रपट  ंसे पता चलता है लक भारत के लवलभन्न लहस्ो ंया के्षत्ो ंकी 

राजकोषीय व्यवस्थाओ ंमें कुछ सामान्य लवशेषताएाँ  थी।ं 

2. भारत पर सभी लिलिश रपट  ंमें एक आम धारणा यह थी लक खेती योग्य भूलम का एक लतहाई से लेकर लगभग 

आधा लहस्ा ‘लगान-मुक्त’ था। यह बात अंगे्रज  ंके ललए काफी हैरानी की त  थी ही वजसे स्वीकार करने के वलए 

वे कतई तैयार नही ंथे। इसका कारण यह था वक अंगे्रज यहााँ भी उसी प्रथा के मुतालबक लगान वसूलना चाहते थे, 

ज  लििेन में नॉमयन लवजय (1100 ई.) के बाद से ही रूढ़ थी वजसमें क ई भी जमीन लगान-मुक्त नही ंथी।  इसीललए 

अंगे्रज अलधकाररयो ंने बंगाल और मद्रास पे्रलसडेंसी में लगान-मुक्त जमीनो ंकी व्यापक जााँच कराई। 

3. जााँच के दौरान अंगे्रज  ंको बताया गया लक ये लगान-मुक्त जमीनें उन व्यक्तक्तयो ंया पररवारो ंको दी जाती थी,ं जो 

स्थानीय स्तर पर लवलवध आवश्यक कायय या सेवाएाँ  करते थे। ऐसे सेवा-कमी इन जमीन  ंपर खेती करने वाले 

वकसान  ंसे उपज का लगान के बराबर का वहस्सा पाते थे। यानी उन जमीन  ंपर खेती की उपज का ज  वहस्सा   

लगान के रूप में शासक या सरकार को जाता, वही वहस्सा अब सीधे सेवा-कमी क  जाता था। 

4. इस तरह, राजा या सरकार के लहसे् के लगान का एक बड़ा वहस्सा ‘मन्यम’ के रूप में स्थानीय स्तर पर ही लवतररत 

हो जाता था। अतः  अनुमालनत राजस्व का केवल 50 या 60 प्रलतशत वहस्सा ही शासक के कें द्रीय कोष में पहाँचता 

था। ऐसी व्यवस्था का स्वीकार अंगे्रज  ंके वलए असंभव था। इसवलए उन्ोनें इन लगान-मुक्त जमीन  ंको कम करने 

की कई तरकीबें खोजी।ं अंगे्रज  ंद्वारा इन ‘इनाम’ या ‘मन्यम’ को घिाने और रद्द करने की षडं्यत्  ंकी अपनी एक  

लदलचस्प कहानी है! सौ वषों में उन् नें ने ऐसी लगान-मुक्त या कर-मुक्त जमीनो ंका पररमाण लगभग शून्य पर 

लाकर रख वदया। 

5. अंगे्रज  ंने बड़े वनय वजत तरीक  ं से ज़मीदंार और रयतवारी व्यवस्थाओ ंक  स्थावपत करना आरम्भ लकया। इससे 

पहले वक बंगाल और मद्रास पे्रवसडेंवसय  ंमें इन्ें लाया जाय, उन्ोनें देश भर में भारतीय प्रथाओ ंकी जााँच-पड़ताल 

की। पूरे देश में लोग उन्ें यही बताते रहे लक सामान्य तौर पर शासक, उपज का छठा लहस्ा िैक्स/लगान के रूप 

में लेते हैं। यह भी वक यही बात धमयशास्त्ो ंमें उलचत या न्यायसंगत मानी गई है। गांधी-ववचार के अभ्यासक 



धरमपाल के अनुसार यह जानकारी प्रारंलभक लिलिश गवनयरो ं- हेक्तटंग्स, मुनरो आलद - के ललए बड़ी लनराशाजनक 

थी। उन्ें उस भारतीय परंपरा की ख ज थी वजसमें जमीन पर अलधक लगान वसूला जाता ह । अंततः , उन्ें पता 

लगा लक अलाउद्दीन क्तखलजी ने उपज का एक-चौथाई या अलधक वहस्सा वसूला था। बस इसी को आधार बनाकर 

उन् नें भारत में अलधक कर वसूलना उलचत समझा। धरमपाल के अनुसार, अंगे्रज  ंने अगले पााँच-छह दशको ंमें 

धीरे-धीरे अलधकांश भारत में उपज का लगभग आधा लहस्ा लगान के रूप में ऐठंना शुरू लकया। यह लििेन में 

लागू व्यवस्था से भी कम था, जहााँ 70-80% उपज कर के रूप में ली जाती थी। धरमपाल यह भी स्पष्ट करते हैं 

लक भारतीय लगान व्यवस्थाएं दलक्षण एलशया के अलधकतर लहस्ो ंमें प्राचीन थी।ं जेम्स स्कॉि की पुस्तक “मॉरल 

इकोनॉमी ऑफ द पीज़ेंि” भी इस बात का समथयन करती है। 

6. धरमपाल का तकय  है लक ‘इनाम’, ‘मन्यम’ जैसी प्रणाललयााँ, लजनके द्वारा िैक्स स्थानीय स्तर पर ही व्यय होता था, 

शायद प्राचीन सभ्यतागत प्रथा थी, लजसमें शासक की भूलमका बहत कम थी। यानी शासक कोई भी हो, ये व्यवस्थाएाँ  

सलदयो ंतक चली।ं इसललए मुग़ल शासन में भी ये प्रथाएाँ  जारी रही।ं उदाहरण के ललए, कहा जाता है लक िीपू 

सुल्तान ने भी श्रंगेरी मठ और श्ीरंगपट्टनम के मंलदर को कई ‘मन्यम’ लदए। जब लिलिशो ं ने बंगाल के सभी 

इनामदारो ंसे अपने इनाम जारी रखने के ललए आवेदन मााँगे, तो सैकड़ो ंआवेदक  ंमें अलधकतर लहंदू इनामदार 

थे। धरमपाल बताते हैं लक अंगे्रज  ंद्वारा कबे्ज से पहले बंगाल लंबे समय तक मुक्तिम शासन में रहा था, लफर भी 

लहंदू इनामदार बने रहे। मुक्तिम शासको ंने भी लहंदू मंलदरो,ं धममशालाओ,ं लवद्यालयो,ं सांस्कर लतक संस्थाओ ंके इनाम, 

मन्यम, अनुदान को रद्द नही ंलकया। कुल लमलाकर, ये व्यवस्थाएाँ  भारत की दीघयकालीन सभ्यता का लहस्ा थी,ं 

लजन्ें कोई शासक, लहंदू या मुक्तिम, लबना वजह समाप्त नही ंकर सकता था। हााँ, शासक चाहें तो नए इनाम जोड़ 

सकते थे या कभी-कभी कुछ को रद्द भी कर सकते थे, मगर यह उनकी मज़़ी नही ंबक्ति परंपरा पर आधाररत 

था। 

7. इस प्रकार, अंगे्रज  ंको पूरे भारत में उत्तर से दलक्षण, पूरब से पलिम तक लजस व्यवस्था क  कायमरत पाया, उनक  

एक राजकोषीय व्यवस्था या कल्याणकारी कायमप्रणाली  कहा जा सकता है। 18वी ंशताब्दी के लिलिश शासको ं

को ये भारतीय प्रथाएाँ  अजीब और अस्वीकायय ही लग सकती थी।ं सन् 1800 के बाद, अंगे्रज  ंने इन व्यवस्थाओ ंको 

वही हथखंडे अपनाते हुए औपचाररक रूप से तोड़ना शुरू कर लदया ज  उन् नें अपने देश में नाममन ववजय के 

बाद से अपनाए थे। जैसा लक धरमपाल ललखते हैं, यह अंगे्रज  ंने उन सारे प्रदेश  ंमें वकया वजनमे उनकी हुकूमत 

कायम हुई। 

8. अंगे्रज  ंको इस बात पर भी आियय हआ लक अलधकांश भारत में लकसानो ंको भूलम से बेदखल नही ंलकया जाता 

था। भूलम लबकने पर भी लकसान लनकालें नही ंजाते थे, या विर जमीन के साथ ही “बेच” लदए जाते थे। कुछ लवद्वानो ं

ने इसे “कर लष दासता” (agrestic slavery) कहा है, जो वक लििेन-यूरोप के पारम्पररक सामंतवाद सरीखी थी। 



हालााँलक, औपलनवेलशक इलतहासकार 19वी ंसदी के भारत में कर लष दासता के उदाहरण तो देते हैं, परंतु यह 

वबलकुल स्पष्ट नही ंहै लक लनजी जमीन-स्वालमत्व जैसा कुछ लिलिश-पूवय भारत में था भी या नही।ं 

9. 18वी ंसदी की लिलिश ररपोिों से यह पता लगता है लक वकसी भी जमीन पर खुद खेती करते लकसानो ंके अलावा 

समुदाय के कई अन्य व्यक्तक्तयो ंऔर सेवा-कवममय  ंका भी उस जमीन वक उपज पर अलधकार था, और यह भी वक 

इसे समाप्त करना सरल नही ंथा। ये अलधकार परंपरागत थे, लजसे जमीन के माललक भी मानते थे। भारत के सभी 

इलाक  ंमें फसल किाई के बाद उपज के बाँटवारे के स्पष्ट लनयम थे। फसल कटाई के बाद गहाई से पहले प्रथम 

कौन-सी सेवा का वकतना हक़ बनता है, गहाई बाद में वकसक  लकतना लमलेगा, आलद, हर गााँव में सब जानते थे। 

10. धरमपाल द्वारा उजागर लकए गए 1760 के दशक के चेंगलपि्िू लजले के अलभलेखीय आाँकड़  ंसे पता चलता है 

वक उपज का आवंटन केवल गााँव या खेती में प्रत्यक्ष श्म देने वालो ंतक सीलमत नही ंथा, बक्ति बाहर तक जाता 

था। इन अवभलेख  ंमें 2000 से अलधक गााँवो ंकी जानकारी है। ये आंकड़े लिलिश अलभयंता थॉमस बनायडय द्वारा 

तत्कालीन नवाब आकायि द्वारा ईट इंलडया कंपनी को ‘जागीर’ लदए गए के पूरे लजले के सवेक्षण का नतीजा थे। 

इन गाव  ंमें कायमरत राजकोषीय व्यवस्था के ये ररकॉडय अतं्यत लवस्तरत हैं। चेंगलपि्िू के आाँकड़  ंसे पता चलता है 

लक वहााँ एक जलिल, आधुवनक कल्याणकारी राज्य जैसी व्यवस्था थी, फकय  बस इतना था लक जमीन या अन्य 

राजस्व आज वक तरह लकसी कें द्रीय कोष में नही ंजाता था, बक्ति स्थानीय स्तर पर बाँि जाया करता था। कें द्रीय 

सत्ता की इसमें कोई भूलमका नही ंथी, और लकसी लनयम के उलं्लघन से उत्पन्न स्थस्थवत क  स्थानीय स्तर ही सुलझा 

वलया जाता था । इतना ही नही,ं सुलह के तरीके भी स्थानीय स्तर पर ही इजाद वकये हुए थे। यहााँ तक लक के  

मुग़ल शासन के केन्द्रीकरण से भी इन व्यवस्थाओ ंमें कोई बड़ा बदलाव नही ंआया। 

11. धरमपाल को औरंगजे़ब का एक पत् लमला, जो उसने अपने दक्खन अलभयान पर वनकले पोते को ललख भेजा था। 

पत् में उले्लख था लक जहााँगीर और शाहजहााँ के कोष में आमदनी इतनी कम थी लक दोनो ंने खचय चुकाने के ललए 

अपने गहने बेच लदए। औरंगजे़ब ने ललखा लक मेरे साथ ऐसी क्तस्थलत नही ंहोनी चालहए, इसललए आमदनी बढाने 

और खचय घिाने की सलाह दी। यहााँ रोचक बात यह है लक मुगल साम्राज्य की आमदनी का अनुमान जहााँ आधुलनक 

इलतहासकार 100 करोड़ रुपये लगाते हैं, वही ंऔरंगजे़ब के पत् में एक करोड़ से कुछ अलधक की बात है। 

धरमपाल के अनुसार, अनुमालनत राजस्व केवल काल्पलनक होता था, वास्तलवक वसूली बहत कम थी, बहत-सा 

राजस्व स्थानीय स्तर पर प्रथाओ ंके अनुसार खचय हो जाता था। इसीललए कें द्रीय कोष में केवल एक छोिे लहसे् 

की आमदनी पहाँचती थी। 

12. अंगे्रजी शासन वास्तव में वहंसा और ज र-जबरदस्ती के बल पर भारत की राजकोषीय व्यवस्थाओ ंकी त ड़ि ड़ 

वह थी। जैसे-जैसे लिलिशो ंने स्वदेशी व्यवस्थाएाँ  खत्म की,ं वैसे-वैसे पूरा देश में ववपन्नता और तकलीि  ंमें वगरता 

गया। 



कुछ और ब्रर्चार 

4 अगस्त 2025 

धरमपाल ने अठारहवी ंसदी के मोड़ पर भारतीय समाज के गहन अध्ययन को अपना जीवन समलपयत कर वदया। 

मेरी 1 अगस्त की लपछली लिप्पणी लगभग उन्ी ंके महत्वपूणय शोध-कायम पर आधाररत थी। उस शोध से औपलनवेशीकरण 

से पहले भारतीय समाज की बहत उज्ज्वल तस्वीर प्रसु्तत होती है। धरमपाल के अनुसार, वकसी भी पूवम आक्रमण की 

तुलना में भारत पर लिलिश शासन के पररणाम कही ंअवधक लनणाययक और दूरगामी थे। वे मानते थे लक भारत पर बार-

बार लवदेशी आक्रमण और ‘मुक्तिम शासन’ का असर उतना लवशाल नही ंथा, लजतना आम तौर पर समझा जाता है। 

दलक्षण भारत तो लगभग हमेशा ही मुक्तिम शासन से बाहर था। उन्ोनें यह भी कहा लक मुक्तिम शासन ने ग्रामीण-

आलथयक गलतलवलधयो ंया उत्पादन संबंधो ंमें कोई उले्लखनीय दखल नही ंलकया। इसके लवपरीत, लिलिश शासन ही सचे्च 

अथों में ‘लवदेशी’ शासन था। धरमपाल की स च में पूरे भारत पर लिलिश कबे्ज में लगभग एक सदी लगी, और ववर ध  

1857 के बाद ही खत्म ह  पाया; उसके बाद, 1915 में महात्मा गांधी के आने तक, भारत के समाज और आत्मा का 

मनोबल बहत कम लदखता है। खैर, वह ज  भी ह । 

हाल के 100 वषों के ज़मीदंारी संबंधो ंऔर भूलमहीनता के शोध से, चेंगलपि्िू के डेिा में लदखायी जो पूवय-लिलिश 

व्यवस्थाएाँ  हैं, वे कई सवाल खडे़ करती हैं। इनमें से एक सवाल है, 1834 से आरम्भ हई बंधुआ मज़दूरी की लिलिश नीलत, 

लजसके तहत दलक्षण भारत के लाखो ंलोग मॉरीशस, लफजी, सीलोन आलद भेजे गए। क्या यह बात ‘सभी वगों में उपज के 

बाँिवारे’ और गााँव में ‘सवयजन-कल्याण’ की व्यवस्था से मेल खाती है? साथ ही, ऐसी लनम्न जालतयााँ, लजन्ें ‘बवहषृ्कत’ गया, 

और जो आज भी गााँवो ंमें अपेक्षाकर त लपछड़ी रहती हैं, क्या पााँच-छह दशक  ंमें इतनी लपछड़ी बन गईं? यलद 1915 में 

दलक्षण अफ्रीका से लौिे गांधीजी ने गााँवो ंमें गरीबी और मानव-गररमा का अभाव देखा, तो क्या यह सदीभर के लिलिश 

शासन से ही हआ, या समाज में कुछ हमेशा से ही रहा? धरमपाल कई लिलिश ररपोिों का हवाला देते हैं लक तथाकलथत 

‘अछूत’ भी खेलतहर, वस्त्कार और वीर सैलनक (जैसे महाराष्टर  के महार) रहे हैं, परंतु साथ ही साक्ष्य हैं लक 20% ग्रामीण 

जनसंख्या जमीन से वंलचत और मजदूर वगय की थी - मुख्यतः  आज की अनुसूलचत जालतयााँ। 

1760 के आसपास चेंगलपि्िू की व्यवस्था बहत सुव्यवक्तस्थत लदखती है, पर 1830 के दशक में इन्ी ंके्षत्ो ं

(दलक्षण एवं उत्तर आकोि और तलमलनाडु के दलक्षणी लज़ले) से भारी संख्या में मजदूर बंधुआ बना लदए गए - इसे समझ 

पाना कलठन है। धरमपाल का मत था लक लिलिश नीलत इतनी सख्त थी लक कुछ दशको ंमें बडे़ वगों की जमीन लछन गई, 

अकाल की वजह से लोग इधर-उधर पलायन करने लगे, और अंततः  बंधुआ मज़दूर बनकर सीलोन, मलाया आलद पहाँचे। 

लिलिशो ंद्वारा बडे़ स्तर पर चाय, कॉफी, रबर के बागान स्थालपत करने से बंधुआ मज़दूरी को बढावा लमला। चूाँलक 1830 

के आसपास लििेन ने दासता समाप्त कर दी थी, अतः  तकय  है लक लिलिश उपलनवेशो ंसे बंधुआ मज़दूरी की प्रवरलत्त इसी 

वजह से बढाई गई। 


